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UPPHANDLINGSPOLICY

Samverkande kommuner

Berg
Harjedalen
Krokom

Are

Ostersund

Denna upphandlingspolicy galler fér de kommuner som beslutat arbeta inom
ramen for den gemensamma namndens arbete. Upphandling definieras som
kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, tjanster eller entreprenader. Denna
policy omfattar aven direktupphandling,

Syftet med policyn &r att

B Sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader kops med réatt kvalitet till
lagsta kostnad och med minsta majliga miljopaverkan.

B Tydliggtra och ge vagledning for de fem kommunernas upphandlingar.
B Langsiktigt medverka till en marknadssituation som praglas av
uthallighet och val fungerande konkurrens.

B Sékerstalla att upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning.

B Underlatta for sma och medelstora féretag att upptrada som leverantérer
till offentlig sektor.

Policyn ska ge vagledning till hur fortroendevalda och anstéllda skall agera
nar det galler upphandling. Till sitt forfogande har de samverkande
kommunerna ett upphandlingskontor.

Affarsmassighet

Affarsmassighet uppnas genom att den konkurrens som finns pa marknaden
utnyttjas. Kommunerna skall i sina upphandlingar stalla relevanta krav, vara
tydliga, behandla alla anbudsgivare/anbudsstkande lika samt gbra upp-
handlingarna kanda pa marknaden.
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Affarsetik

Begreppet affarsetik innefattar bade affarsméassighet och att inte ta ovidkommande
hansyn, men aven ett i 6vrigt etiskt agerande. Leverantorer och anbudsgivare ar viktiga
partners och skall kanna trygghet i relationen. Nar det galler kanslig information skall
inte sddan utlamnas pa annat satt an vad som ér tillatet eller tvingande enligt gallande
lagstiftning eller avtal.

Inga orimliga eller onddiga krav skall stallas sa att ndgon anbudsgivare eller leverantor
gynnas eller missgynnas.

B FOrtroendevalda och anstallda skall inte ha personliga intressen i leverantérsforetag
(jav) som kan paverka utgangen av en upphandling eller ett inkop.

B Egna rese- och logikostnader vid besok hos eller vid resor tillsammans med
leverantorer skall alltid betalas av kommunen.

®m Alla former av gavor och tjanster fran befintliga och potentiella leverantérer skall
undvikas.

B Leverantorer skall inte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sddant satt som inte det finns
befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla.

B Genom ett agerande i enlighet med denna policy framjas en god affarsetik, vilket i
sin tur gor kommunerna till trovardiga aktorer pa bade den offentliga och privata
marknaden.

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling ar av strategisk betydelse fér de fem kommunerna som helhet
for att uppna basta mojliga affarsvillkor samt att aktivt paverka kvalitet och miljo.
Samordningen minimerar dessutom de administrativa kostnaderna fér de fem
kommunernas upphandlingar.

Samordnad upphandling skall genomféras inom de omraden dar det finns gemensamma
intressen. For de fem kommunerna géaller foljande:

B Upphandlingskontoret informerar om vilka produktomraden som kommer att bli
foremal for upphandling.

B Om nagon enskild kommun véljer att avsta att medverka i den samordnade
upphandlingen, ska detta meddelas upphandlingskontoret.

B | varje upphandling ska méjligheten att tillata delanbud, tydligt definierade, prévas.
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B Provningen ska ske i ett affarsmassigt perspektiv och med utgangspunkt fran
rimlig produktbredd och kommunernas eventuella merkostnader for att arbeta
med flera leverantdrer pa narliggande avtals- omraden.

B Om enskild kommun valjer att ha sarskiljande kvalificeringskrav pa leverantér,
unika produktkrav/avvikande funktionalitet eller kriterier som skiljer sig at i
anbudsutvarderingen, tar kommunen hela den merkostnad som
upphandlingskontoret &samkas.

Se upprattade Samarbetsavtal mellan de samverkande
kommunerna

Hansynen till sma och medelstora foretag

En tydlig ambition med den offentliga upphandlingen ska vara att mindre
och medelstora foretag ska ha mdjlighet att delta som anbudsgivare. Dessa
foretag kan ha fordelar som kommunerna i sitt arbete ska forsoka ta till vara,
men detta kan ocksa innebara att mindre foretag mer aktivt initierar utokade
samarbetsformer.

Ramavtal

Ramauvtal ingas med en eller flera leverantorer i syfte att faststalla villkor for
avrop under en viss given tidsperiod. Genom referensgrupper skall de fem
kommunernas samlade kompetens tas tillvara for att skapa sa bra gemen-
samma ramavtal som mojligt. Ett aktivt deltagande fran den kommun som
har den mest lampliga kompetensen inom produktomradet forutsatts.

Gemensamma ramavtal omfattar samtliga fem kommuners volymer. |
normalfallet & ramavtalets villkor for helheten férdelaktigare an vad en
enskild kommun kan uppna genom separat upphandling.

Nar det galler ramavtal, géller ocksa foljande:

B Forfragningsunderlaget ska ges sadan utformning att eventuella
kostnadsférdyringar hamnar hos den/de kommuner som férorsakar detta.

B Den gemensamma namnden avgor ytterst storleken pa havdad
kostnadsfordyring.
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Kommunerna skall inte genomféra upphandlingar i egen regi dar ramavtal finns eller
dar samordnad upphandling ar planerad

B Kommunstyrelsens godkannande kravs om enskild kommun inte amnar medverka i
kommungemensam upphandling, initierad av den gemensamma namnden.

Avtalstrohet

En forutsattning for att uppna effekterna med samordnad upphandling ar att
kommunerna anvander de ramavtal som tecknats. Avtalstrohet skapar forutsattningar for
att uppna bra affarsmassiga villkor.

Om en kommun avstar fran att utnyttja befintligt avtal, ska den gemensamma namnden
och upphandlingskontoret informeras om skalen.

Direktupphandling

Om ramavtal saknas far direktupphandling endast anvandas om upphandlingens varde
ar 1agt eller om det finns synnerliga skal. Med synnerliga skéal avses skal som inte
kunnat forutses och som inte beror pa den egna verksamheten.

Den direktupphandlande organisationen skall alltid
B FOrvissa sig om att ett angivet pris ar rimligt, exempelvis genom en prisjamforelse.

B Dokumentation av direktupphandlingen skall upprattas. Kravet géller upphandlingar
overstigande en femtedel av definierat lagt varde.

B Vid storre direktupphandlingar, hélften av definierat lagt varde, ska alltid
upphandlingskontoret informeras

Kommunernas definition av lagt varde ar

For varor: 225.000 kronor

For tjanster: 225.000 kronor

For mer avancerade tjanster: 450.000 kronor
For byggentreprenader: 560.000 kronor

Produktprofil
Gemensamma val av produkter kan ge avsevarda kostnadsbesparingar, men enskild
kommun ska kunna avvika frdn gemensamt val. Om detta sker, galler foljande:

B Kommunen tar hela merkostnaden for det egna unika valet.
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Miljokrav

Kommunerna ska verka for att relevanta miljokrav stélls i varje upphandling.
Vid oenighet om vad som é&r relevanta miljokrav eller inte, har
upphandlingschefen att ta fragan med berérd kommun (kommunchef eller
motsvarande). Fragan avgors ytterst av den gemensamma namnden.

Kraven som stélls skall vara férenliga med gemenskapsréatten och anges i
annons om upphandling och forfragningsunderlag.

Som utgangspunkt galler foljande:

B Om miljokraven riskerar att bli kostnadsdrivande, ar det den
gemensamma nadmndens ansvar att férankra kraven hos respektive
kommuns kommunstyrelse.

B Miljokompetens utanfér upphandlingskontoret kan i férekommande fall
tas i ansprak nar forfragningsunderlaget arbetas fram.

B EKU-verktyget' kan vara ett stod i arbetet for att relevanta miljokrav ska
kunna stéllas.

Sociala krav

Det finns vissa mojligheter att stalla krav pa social hansyn i den offentliga
upphandlingen. Hansyn kan tas genom att stalla krav pa antidiskrimine-
ringsklausuler i de offentliga kontrakten, men &ven i samband med
kvalificering av leverantorer eller i samband med utvéardering av anbuden.

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala krav stalls i varje
upphandling. Vid oenighet om vad som ar relevanta krav eller inte, har
upphandlingschefen att ta fragan med berdrd kommun (kommunchef eller
motsvarande). Fragan avgors ytterst av den gemensamma namnden.

For de fem kommunerna géller féljande:
Vid upphandlingar éverstigande 750.000 kr ska det offentliga kontraktet
innehalla sarskilda kontraktsvillkor, sa kallade antidiskrimineringsklausuler.

1 Ett verktyg for hallbar utveckling, utvecklat av Miljéstyrningsradet: www.miljostyrning.se
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B Antidiskrimineringsvillkoren ska endast galla vid utforande av den avtalade tjansten
eller byggentreprenaden i Sverige.

B De av NOU framtagna kommentarerna med rad och formulering av kontraktsvillkor
ska beaktas.



